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PRESENTACION

El Programa de Apoyo para la Dinamizacion de Economias Campesinas nace a
raiz de las demandas de las organizaciones campesinas e indigenas para
reactivar la capacidad productiva de las unidades campesinas afectadas por la
Tormenta Stan. Se incorpora, ademas, el abordaje de temas estructurales, tales
como demandas acumuladas no atendidas (empleo, pago de deudas, seguridad
alimentaria, reposicion de bienes productivos, vivienda y enseres domésticos) y
la implementacion de politicas de corto y mediano plazo que permitan enfrentar
de mejor forma los efectos derivados de fendmenos naturales y de la apertura
comercial.

Las familias campesinas en situacion de pobreza presentan altos niveles de
vulnerabilidad ante cambios en las condiciones sociales, econémicas y
ambientales. Es decir, la poca capacidad de las unidades campesinas pobres
para responder a cambios externos diminuye la sostenibilidad de sus medios de
vida. Asi, la presente propuesta se inserta en un marco estratégico de desarrollo
gue no puede desvincularse de un andlisis sobre pobreza en el ambito rural. En
Guatemala, la pobreza rural sigue siendo generalizada, de tal cuenta que el
porcentaje de ésta sobre la pobreza total permanece elevado.

Los impactos negativos derivados de la crisis de los precios del café que afecto
al pais desde los primeros afios de la presente década, se suman a los impactos
destructivos de la Tormenta Stan sobre la poblaciéon rural méas vulnerable.
Ademas, los procesos de globalizacién y la vigencia del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, que abren una serie de oportunidades
comerciales, afectaran negativamente a las unidades campesinas si no reciben
el apoyo necesario. Estas consideraciones hacen indispensable concretar
esfuerzos abarcadores y sostenidos en el tiempo, para abordar la desigualdad,
la inclusién social y econdmica y mejorar las capacidades y potencialidades de
los territorios rurales.

La propuesta de Politica de Desarrollo Rural, que aun estd en proceso de
formulacion y consenso, aporta los lineamientos generales para fortalecer las
economias campesinas y aumentar la sostenibilidad de sus medios de vida. El
presente Programa representa un paso importante para concretar ciertos
instrumentos de la Propuesta de Politica de Desarrollo Rural, principalmente en
lo concerniente a la asignacion de activos productivos y el fortalecimiento de las
bases sociales de la organizacién campesina.

El Programa fue elaborado a partir de un grupo constructor conformado por
representantes de instituciones publicas (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion; Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, y la
Secretaria de Asuntos Agrarios) y por miembros de organizaciones campesinas
e indigenas (Coordinadora Nacional Indigena y Campesina, Unidad de Accién
Sindical y Popular, Plataforma Agraria, CONDEG y UNAC). Se conté con el
apoyo de dos consultores, uno por parte de las organizaciones campesinas



(facilitado por FAO), y otro de las instituciones del Ejecutivo, facilitado por
SEGEPLAN.

La conformacion del equipo constructor es un hecho inédito, donde
representantes de organizaciones sociales y funcionarios publicos realizaron
esfuerzos por entender las perspectivas y visiones sobre desarrollo que surgen
de sus diferentes posiciones sociales y politicas. La existencia de este
documento programatico y la ejecucién del Programa constituyen una sefial
esperanzadora de que es posible consensuar posiciones politicas para crear una
vision de pais entre diversos sectores de la sociedad guatemalteca.

El presente Programa intenta ser una primera iniciativa para fortalecer las
capacidades productivas y sociales de las unidades campesinas. El Programa
prioriza inversiones publicas para el 2007. Asimismo, se reconoce la necesidad
de plantear y discutir una estrategia de mayor alcance y que emplee
instrumentos novedosos de politica.



1. Introduccién

La elaboracion del presente Programa de Apoyo para la Dinamizacion de
Economias Campesinas (PADEC) consistié de cinco partes. Primero se discutio
el marco general y los principios que podrian conformar la estrategia de
dinamizacion. En esta parte se discutieron diversas propuestas presentadas por
las organizaciones sociales y las instituciones gubernamentales. Vale sefialar
gue el diagnoéstico y la propuesta de lineamientos generales se baso en el
documento de Politica de Desarrollo Rural que estd en fase de disefio y
consenso.

El segundo elemento fue priorizar las areas donde el Programa debera trabajar.
Esta parte reconocié que el Programa es piloto, donde se intentan priorizar
inversiones productivas para el 2007, pero que dichas inversiones sirvan de
base para el planteamiento de inversiones publicas para un programa de mayor
plazo.

En este componente también se discutidé la poblacion objetivo que el Programa
deberd atender. Se identificaron tres tipos de unidades campesinas que el
programa debera atender: i) trabajadores agricolas sin tierra; ii) unidades
campesinas con escasa tierra y en condiciones de infra-subsistenica (MAGA
1999); v, iii) productores campesinos. En estos tres estratos, las mujeres pueden
tener la jefatura de la unidad campesina.

El tercer elemento trabajado fue la identificacion de instrumentos existentes que
pudieran ser aplicados para los objetivos del PADEC. Este analisis permitié
identificar ademas las necesidades de nuevos instrumentos que se focalicen en
las economias mas pobres del area rural.

Los elementos anteriores, la priorizacion de areas, la identificacion de poblacion
objetivo e identificacion de instrumentos de politica, permitieron identificar los
costos y necesidades de financiamiento para el presente Programa.

Finalmente, se identifico el marco institucional para la ejecucion de acciones. En
esta seccion se plantea una estructura que operativice los instrumentos de la
Politica de Desarrollo Rural y que a la vez sea agil en la implementacion de
acciones.

La estructura del documento sigue el mismo orden de las discusiones realizadas
por el equipo técnico. Esto es, se inicia con el marco general y se sigue con las
caracteristicas del programa; después se discuten los instrumentos, la
institucionalidad propuesta, las necesidades presupuestarias y, finalmente,
consideraciones para el seguimiento y la evaluacion.

2. Marco general

A partir de la revision critica de diferentes experiencias en desarrollo rural, la
estrategia plantea nueve principios para el diseiio e implementacion del
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Programa de apoyo para dinamizar la actividad de economias campesinas,
siendo éstos:

a.

Gestion territorial:  ElI Programa tendra, como se ha sefialado, un
referente territorial en la medida en que la gestion territorial favorece el
equilibrio social, econdmico, cultural y ambiental. En las politicas publicas
se ha privilegiado una orientacion sectorial (sector rural) sin tomar
necesariamente en cuenta las dinAmicas de la totalidad del espacio rural.
La presente propuesta pretende abordar la dinamizacion de las
economias locales desde una perspectiva territorial, como parte de un
proceso de desarrollo regiona | que utlice los mecanismos de
generacion descentralizada de recursos e ingresos y potencie las distintas
actividades economico-productivas de cada region.

Pluriactividad : Asi como la pobreza rural es multidimensional, la
dinamizacion de las economias locales debe responder a la vision global
de las economias rurales y a las caracteristicas diversas de los sujetos
sociales que intervienen en esos espacios. La dinamizacion de la
economia campesina supone una politica publica que abarque la multi-
dimensionalidad que compone su ingreso con el proposito de: a) reducir
la vulneralibilidad ante crisis econdmicas y/o desastres naturales, por
medio de promover la diversificacion productiva y de servicios; b) atender
la especializacion y diversificacion de actores rurales; y, c) fortalecer la
organizacion campesina incrementando sus capacidades organizativas,
logisticas y tecnologicas para apoyar la dinamizacion de las economias.

Coordinaciéon y complementariedad : Para lograr un uso eficiente de los
activos productivos con que cuentan los hogares pobres es preciso tener
acceso a los activos complementarios, las instituciones (econémicas) y
los bienes publicos (econdmicos). Asimismo, para evitar contradicciones y
repeticiones, una iniciativa de atencidbn a economias campesinas en
particular debe estar coordinada con todo el proceso de elaboracion de
politicas, con otros programas de desarrollo rural y con iniciativas
originadas en el sector privado y ONG nacionales e internacionales sector
privado.

Fomento de alianzas y encadenamientos productivo s: Las micro y
pequefias empresas rurales se promoveran a través de fomentar el
numero de eslabones de las cadenas productivas. Con ello se persigue,
ademas, la creacion de empleos rurales y mejores condiciones de
competitividad rural.

Acompafiamiento-potencializacion de las organizac  iones locales: El
Programa de Dinamizacion de las Economias Locales estara orientado
por una alianza entre las comunidades y el Estado. Esto significa: a)
utilizar las capacidades de las organizaciones locales en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas, en la asignacion de recursos, la
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prestacion de servicios y en la generacion de ingresos; b) la asistencia y
acompafiamiento a la inversion publica (créditos, servicios, acceso a
mercados, etc.); y, c¢) el fortalecimiento institucional en materia de
formacion y auditoria externa (acceso a recursos para la capacitacion,
inversion y fomento institucional).

f. Participacion: Debido a la heterogeneidad en activos y contextos, los
hogares y comunidades son los mas indicados para identificar los
componentes de los programas de desarrollo rural de los que pueden
derivar el mayor beneficio. Sin embargo, se reconoce que la formulacion
de la demanda de iniciativas de desarrollo rural no puede originarse en
una multitud de hogares rurales descoordinados, cada uno con sus
propias idiosincrasias, por lo tanto deben estar coordinados y orientados
por las organizaciones.

g. Sostenibilidad ambiental: la formulacion de la estrategia se fundamenta
en el reconocimiento que las intervenciones del Estado buscan la
sostenibilidad del ambiente natural, propiciando la adecuada utilizacion de
los recursos naturales.

h. Intervencion diferenciada de actores: El Programa se basa en el
reconocimiento multifacético de la economia campesina donde participan
agricultores sin tierra, agricultores con poca tierra y campesinos, donde
los instrumentos se aplican diferenciadamente. Es importante resaltar que
muchas veces, la mujer ejerce la jefatura de la unidad campesina, por lo
gue el Programa debera diferenciar a los actores con estrategias de
género.

i. Vinculo del corto con el mediano y largo plazo: Toda iniciativa que
responda a una situacion de emergencia y/o de crisis, estara
condicionada por el contexto en el que se aplique. Por ello, la accion
inmediata debe estar enmarcada por mecanismos de accion integral y de
inversion socio-econdémica (educacion, capacitacion, salud,
infraestructura, etc.) que garanticen una politica permanente de reduccion
de los niveles de desigualdad con crecimiento economico.

3. Definicion del Programa de Apoyo a la Dinamizaci 6n de la Economia
Campesina

El Anexo A muestra el marco légico del Programa. ElI Programa de Apoyo a la
Dinamizacién de la Economia Campesina representa una experiencia piloto que
retoma la visién y los principales puntos consensuados en la propuesta de
Politica de Desarrollo Rural Integral (la cual esta en su fase de formulacion).
Retoma principalmente lo concerniente a priorizar e impulsar a la pequefa y
mediana economia rural, campesina e indigena, favoreciendo su emergencia y
consolidacién como actor econémico, a través de combinar y priorizar politicas e
inversiones en territoriales rurales.



El Programa de Apoyo a la Dinamizaciéon de la Economia Campesina se inscribe
en un esfuerzo por sentar las bases de una politica publica con enfoque
participativo y vision indigena, con el proposito de potencializar las economias
devastadas por los fendmenos naturales y que en el corto plazo, se enfrentaran
a condiciones de de mayor competencia debido a la apertura comercial.

Asimismo, procura desarrollar acciones de proteccion social y econdémica (corto
plazo) consistentes con la magnitud de la crisis en el campo y adaptadas a las
necesidades y demandas de la poblaciéon indigena y campesina. Por
consiguiente, el Programa requiere incrementos (graduales pero significativos en
un horizonte temporal de diez afios) en la asignacion presupuestaria,
continuidad y complementariedad con las politicas sociales.

3.1 Objetivos

El Programa se concibe como un instrumento de politica publica de corto plazo,
para:

* Aumentar los ingresos de los pobladores rurales que viven en condiciones de
pobreza; particularmente en los 125 municipios que integran la primera fase
del Programa, y

* Mejorar las capacidades de produccion y de sostenibilidad de los medios de
vida de las familias campesinas que viven en condiciones de pobreza, y que
se han visto afectadas por la crisis internacional de precios de los principales
productos de exportacion, la apertura comercial y fenbmenos naturales
recientes.

Con base en dichos objetivos, se programaron los siguientes objetivos
programaticos:

* Aumentar los ingresos de los hogares campesinos en pobreza y pobreza
extrema, en los 125 municipios priorizados.

e Aumentar la produccion de los principales productos agricolas de los 125
municipios priorizados.

» Garantizar la seguridad alimentaria -no exclusivamente a través de ayuda
alimentaria- mejorando su acceso mediante la produccion alimentaria, en los
125 municipios priorizados.

» Generar empleo rural digno, lo que implica salarios y condiciones laborales
segun establece la legislacion actual, en los 125 municipios priorizados.

Este Programa debe integrarse en el mediano plazo a la estrategia de desarrollo
rural integral que incorpore entre otros componentes, la reconversiéon productiva
y comercial; el acceso a la tierra con una vision de sostenibilidad econdmica,



ambiental y organizativa. El Programa debe incluir un componente especifico de
reconversion productiva para familias rurales en situacién de vulnerabilidad.

3.2 Seleccion de municipios

En un inicio se consideraron como criterios de seleccion tres indicadores:
condiciones de pobreza, municipios afectados por la tormenta Stan y prevalencia
de pequefios productores de café afectados por la crisis de precios. Los
resultados de la superposicion de municipios que cumplieran las tres
condiciones anteriores produjo un total de 24 municipios.

Sin embargo, debe considerarse que la situacion de pobreza es el principal
factor que influye en la sostenibilidad de los medios de vida de las unidades
campesinas. Por ello, el criterio fundamental que se aplicé para priorizar los
municipios fue la condicién de pobreza extrema (poblacion que sobrevive con
menos de Q1,911/persona/aiio). De esta cuenta, se ordenaron los 331
municipios conforme a los porcentajes mas altos de poblacion en extrema
pobreza. Como resultado se seleccionaron 125 municipios con indices altos y
muy altos de extrema pobreza. El nUmero de municipios por departamento se
detallan en el Cuadro 1.

Cuadro 1
NuUmero de municipios seleccionados por departamento en el Programa de
Apoyo a la Dinamizacién de las Economias Campesinas

Departamento Num_e_r o de %
municipios
Huehuetenango 24 19
Quiché 19 15
Alta Verapaz 15 12
San Marcos 15 12
Solola 11 9
Jutiapa 8 6
Quetzaltenango 7 6
Santa Rosa 5 4
Baja Verapaz 4 3
Jalapa 4 3
Suchitepéquez 4 3
Totonicapan 4 3
Chiquimula 2 2
Retalhuleu 2 2
Petén 1 1
Total 125 100

Fuente: Elaboracion propia con base en mapa de pobreza (SEGEPLAN et al. 2002).



3.3 Identificacion de poblacién meta

Una vez priorizados los municipios se analizaron los criterios para seleccionar la
poblacion que podria tener acceso a los beneficios del Programa.

En este sentido, el primer criterio derivado de la seleccion de municipios quedo
contemplado al momento de utilizar el indice de pobreza. Como elemento de
analisis de la presente estrategia se utilizo el Mapa de Pobreza 2002, elaborado
por SEGEPLAN et al.!, el cual tiene como base la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida del 2000 y el Censo de Poblacion y Vivienda del 2002 (INE
2001; INE 2003).

El segundo criterio es el reconocimiento que las unidades agricolas pequefias
pueden tener un impacto positivo en la generacion de ingresos (Barrios y Mellor
2006). Esto es, el impulso en la produccién agricola de las economias
campesinas puede tener un impacto multiplicador en el sector agricola y no
agricola. La produccién de cultivos que requieren un uso intensivo de mano de
obra son los que tienen el mayor impacto en la generacion de empleos.

El tercer criterio utilizado fue la clasificacion por tipo de productores o estrategias
de medios de vida. Existen varias clasificaciones de las economias campesinas
en el pais (por ejemplo MAGA 2000; FAO 2005; BID 2006). En nuestro caso
utilizamos la clasificacion basada en el nivel de ingresos generados por la
actividad agricola y su vinculacion con otras fuentes de ingresos (similar a
MAGA 2000 y BID 2006). Especificamente, utilizamos la clasificacidn siguiente:

a. Trabajadores agricolas sin tierra (y con actividad agricola). Este tipo de
productor no posee tierra pero se dedica a la actividad agricola como
principal fuente de ingreso.

b. Unidades campesinas con escasa tierra y en condiciones de infra-
subsistencia. Este tipo de productor, aunque posee tierra, no logra suplir
las necesidades de ingreso del cultivo de su parcela. Debe generar
ingreso como asalariado agricola o en actividades no agricolas.

c. Productores campesinos. Este tipo de productor posee tierra para generar
los cultivos de autoconsumo, pudiendo generar excedentes para la venta.
Sin embargo, en muchos casos, este tipo de productor también se
encuentra en situacion de pobreza.

En la préactica, la identificacion de éstos tipos de productores se basa en la
definicion de criterios. En primer lugar, considérese el nimero de asalariados
agricolas en los 125 municipios priorizados que se presenta en el Cuadro 2.
Dicho cuadro muestra que el 11% de la poblacion de los municipios corresponde
a campesinos sin tierra y en actividades agricolas, y que el 67.5% de la

! SEGEPLAN, INE, URL (2002). Mapas de pobreza y desigualdad de Guatemala. Guatemala.



poblacion posee tierra y se dedica a las actividades agricolas. En total, en los
125 municipios priorizados el 79% de la poblacién esta vinculada a la actividad
agricola. Otro elemento importante a considerar es el hecho que muchas
unidades campesinas tienen como jefatura a la mujer, por lo que el presente
Programa debera aplicar los instrumentos con consideraciones de género, como
se sefal6 en los Principios del Programa.

Cuadro 2.
Distribucién de hogares, segun acceso a la tierra,
actividad agricola y género.

Principal actividad econ6mica Jefatu_ra Jefatu_ra Total
masculina femenina

Con tierra y actividad agricola 71.4% 43.4% 67.5%

Sin tierra y actividad agricola 11.3% 12.4% 11.5%

Sin tierra y sin actividad agricola 17.3% 44.2% 21.1%

Total 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: ENCOVI 2000.

Finalmente, se utilizo el tamafio de finca como criterio de seleccion de la
identificacion de los pequefios productores y la economia campesina. Segun la
Encuesta de Condiciones de Vida (2000), el 55% de las fincas son consideradas
microfincas (fincas con menos de 1 manzana de extension) y el 40% son
subfamiliares (mayores a una manzana y menores de 10). Estas dos
clasificaciones representan entonces, la dos clasificaciones metas para el
Programa (Cuadro 3).

Cuadro 3.
Distribucion de tierra segin numero de fincas,
en los 125 municipios priorizados.

Clasificacion Numero de fincas %

Microfinca 3,202,029 55
Subfamiliar 2,326,619 40
Familiar 258,513 4
Multifamiliar 88,130 2
Total 5,875,300 100

Fuente: ENCOVI 2000.

4. Instrumentos del Programa de Apoyo a la Dinamiza  cién de Economias
Campesinas

Inicialmente, el programa alcanzara los objetivos a través de la puesta en
marcha de tres instrumentos (Cuadro 4):

a. Redireccionamiento y readecuacion de programas ya existentes
(principalmente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;
se debe evaluar FONAPAZ);



b. Creacion de un Instrumento nuevo: Fondo de apoyo a la economia
campesina; vy,

c. Coordinacion interinstitucional

Cuadro 4.
Resumen de los instrumentos que componen el Programa de Apoyo a la
Dinamizacién de la Economia Campesina

. . . Nuevo Instrumento: o
Redireccionamiento y Coordinacion
readecuacion fondo d/e apoyo a_la interinstitucional
economia campesina
Programa de Arrendamiento Transferencias no Coordinacién de las
Solidario (Fontierra-MAGA) /* reembolsables instituciones que
condicionadas conforman el Gabinete
Programa de Ayuda Alimentaria | Bonificacion ambiental de Desarrollo Rural para
Programa de Silos Metdlicos Microcrédito aumentar las
Programa de Fertilizantes inversiones en los
Programa de PROFRUTA municipios priorizados.
Proyecto de Diversificacion
productiva (2KR)
Programa de semilla de papa
certificada
Programa de granos basicos
Programa de Emergencia Social

*/ Una de las prioridades a establecer por el Consejo Directivo del Programa es readecuar parcialmente el programa de
arrendamiento administrado por Fontierra. Este programa operara en los municipios seleccionados otorgando una
transferencia no reembolsable de Q.2,000 quetzales (el término solidario servira para diferenciarlo del programa de
arrendamiento mixto que ejecuta Fontierra — crédito y transferencia no reembolsable- destinado a las familias rurales
mas vulnerables destinado para el pago de arriendo, insumos, herramientas o cualquier otra necesidad que la familia
estima necesaria para fortalecer su economia familiar. La transferencia estaria condicionada a la presentacion de un
plan colectivo de produccién.

Las readecuaciones de los programas existentes, los nuevos programas y la
coordinacién interinstitucional deberan de  ajustarse y responder a la
diferenciacion socioecondémica del campesinado, a la pluriactividad y fortalecer
la condicion de sujeto econdmico de la mujer.

Los tres instrumentos definidos por el Programa responderan a una vision global
de las logicas de las economias campesinas (objetivos, estrategias campesinas,
manejos del riesgo, etc.) y a las caracteristicas y diversidad de los sujetos
sociales que intervienen en esos espacios. Se buscara potenciar las estrategias
de diversificacion de fuentes de ingreso y seguridad alimentaria en las areas
rurales, fomentando el componente extra-agricola del ingreso de las unidades
campesinas.

El PADEC parte de la atencion integral que debe darse desde el hogar y las
familias a la unidad productiva que se desarrolla en el ambito microeconémico,



articulandolo con el entorno macroecondémico, las inversiones territoriales, el
acompafiamiento técnico y la proteccién social.

Esta iniciativa, que se define como un programa de corto plazo orientado a
responder una situacion de emergencia y/o de crisis, esta condicionada por el
contexto en el que se aplique. Por ello, la accion inmediata debe estar
enmarcada por mecanismos de accion integral y de inversion socio-econdémica
(educacion, capacitacion, salud, infraestructura, etc.) que garanticen no solo el
crecimiento econémico sino una politica permanente de reduccion de los niveles
de desigualdad. Por consiguiente, el Programa pretende abordar la dinamizacién
de las economias campesinas desde una perspectiva territorial, como parte de
un proceso de desarrollo regional que utilice los mecanismos de generacion
descentralizada de recursos e ingresos.

Las transferencias de recursos no reembolsables estaran condicionadas a
resultados y metas concretas en la educacion de los hijos e hijas y al trabajo
colectivo. No se haran transferencias directas a unidades econOmicas
campesinas. En los parrafos siguientes se describen a mayor detalle los tres
componentes del Programa.

4.1 Redireccionamiento y readecuacion de instrumentos existentes

Considerando que el Gobierno ya cuenta con algunos instrumentos que podrian
ser orientados hacia los municipios priorizados, se plante6 la readecuacion de
tales instrumentos.

La readecuacion se concibe como un proceso paulatino donde los programas
deberan ser adaptados para responder a las necesidades locales. En principio,
se identificaron siete programas que funcionan bajo la administracion del MAGA
y algunos de ellos con caracter de entidades descentralizadas y autonomas,
pero dependientes econdmicamente del MAGA.

Como resultado del redireccionamiento y readecuaciéon de los programas
existentes se persigue beneficiar a un total de 391,443 familias. Los programas
incluyen:

4.1.1 Programa de arrendamiento solidario

Actualmente el Programa funciona otorgando Q1,500 en crédito y Q500 como
subsidio para el arrendamiento de tierras; este programa se enfoca en pequefios
agricultores con o sin tierra para cultivo de granos basicos.

Para estimar las necesidades de arrendamiento por parte de agricultores con
poca tierra se realizdé un andlisis de la estructura productiva de granos basicos
en los 125 municipios. Segun el Censo Agropecuario 2002, la produccion
nacional de maiz ascendio a 23,274,672 quintales; el 87% corresponde a maiz
blanco, 12% a maiz amarillo y 1% a maiz de otros colores. El rendimiento
promedio para maiz blanco fue de 34 quintales por manzana.



La produccion de maiz y frijol de los 125 municipios representa el 44% de la
produccion nacional, equivalente a 10.4 millones de quintales de maiz y 844 mil
guintales de frijol. Se estima que existen alrededor de 495 mil agricultores de
granos basicos, de los cuales 220 mil son agricultores con menos de 1
manzana, 115 mil poseen de 1 a menos de 2 manzanas y 97 mil de 2 a menos
de 5 manzanas. En términos generales, el 75% de los agricultores de granos
basicos producen maiz y 25% frijol.

Cuadro 5. Numero estimado de productores de granos basicos
125 municipios

Numero estimado Menores de 1 a menos 2 a menos de Total

agricultores 1 manzana 2 5 i |
Maiz blanco 248,246 103,387 58,931 50,895 589,377
Maiz amarillo 122,837 69,435 25,136 19,273 190,622
Maiz otros colores 8,223 4,843 1,884 1,058 18,495
Frijol negro 105,935 38,469 26,912 24,460 292,961
Frijol otros colores 10,301 4,769 2,284 2,150 13,162
Total 495,541 220,903 115,147 97,837

Fuente: elaboracion propia con base a IV Censo Agropecuario

Este andlisis resulta de vital importancia para orientar y focalizar los grupos
beneficiarios. Dado que la estrategia busca garantizar la seguridad alimentaria,
es determinante identificar aquellos grupos mas vulnerables. En este sentido, si
una finca en promedio produce 27 quintales por manzana y el consumo
promedio de una familia podria estar entre 35 a 40 quintales por afo, la
estrategia deberia privilegiar aquellos agricultores que no son capaces de
producir el alimento suficiente debido al tamafio de sus parcelas y necesitan
arrendar tierras en otras zonas.

Dada la inseguridad alimentaria en que estan inmersos los productores con
menos de 1 manzana se sugiere focalizar a este grupo en particular, el cual
representa el 41% de los productores a nivel nacional.

En cuanto a los campesinos sin tierra pero inmersos en actividades agricolas, la
ENCOVI (2000) establece que un 11.5% de los hogares rurales poseen tales
caracteristicas. Se estima que en los 125 municipios existen alrededor de 30 mil
agricultores que arriendan tierras para cubrir sus necesidades alimenticias.

4.1.2 Programa de Ayuda alimentaria

La Estrategia plantea como meta ampliar la ayuda alimentaria a 50,000
toneladas métricas para el 2007, hasta cubrir un 10% del consumo aparente
nacional en los préximos tres afios. En 2006, el MAGA destiné alrededor de 68
millones de quetzales en apoyo a la seguridad alimentaria de familias pobres en
todo el pais. Adicionalmente, conté una partida de 50 millones de quetzales para
atender la crisis generada por la Tormenta Stan. En total, ambas asignaciones
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totalizaron 118 millones de quetzales. Los efectos en la agricultura ocasionados
por la tormenta Stan obligaron a redireccionar aproximadamente el 70% de la
ayuda alimentaria a los departamentos de Retalhuleu, Suchitepéquez vy
Escuintla.

La Estrategia plantea ademas atender a todas las familias con déficit alimentario
en los 332 municipios y no con una estrategia de atencion para atender
emergencias. Se recomienda la utilizacién de un indice de ayuda alimentaria por
municipio basado en el tamafio de la poblacion y el porcentaje de ésta en
extrema pobreza. Asimismo se recomienda incluir prioritariamente a aquellas
familias en extrema pobreza que estan a cargo de mujeres.

4.1.3 Programa de Silos Metalicos

Este Programa comenzo a funcionar con fondos de cooperacion internacional en
1980. Actualmente, es financiado con recursos internos; para el 2006 cuenta con
una partida presupuestaria de 7.2 millones de quetzales.

El Programa tiene una cobertura a nivel nacional y una poblacion meta de 1
millon de agricultores. Desde su creacion se han construido 142,934 silos tipo
plano y 70,000 silos cénicos, que en forma conjunta totalizan 212,934 silos. El
aumento de la capacidad de almacenamiento en el area rural se estima en
3,832,812 quintales de maiz y la reduccion de pérdidas poscosecha en 15%. En
principio, al reducirse las pérdidas poscosecha del pequefio y mediano agricultor
se contribuye a garantizar la seguridad alimentaria de la familia. La meta es
construir 5,000 silos en los 125 municipios priorizados.

4.1.4 Programa de Fertilizantes (PROFERT)

PROFERT tiene una partida presupuestaria de 155 millones de quetzales. El
Programa subsidia aproximadamente un 50% el costo del fertilizante y otorga 3
quintales por agricultor. Anualmente se distribuyen en promedio 3 millones de
guintales, equivalentes a 1 millén de agricultores pequefios y medianos.

Se estima que en los 125 municipios seleccionados, existen alrededor de 495
mil agricultores que producen granos basicos, quienes resultarian beneficiados
con el programa.

4.1.5 Programa Desarrollo de la Fruticultura (PROFRUTA)

La fruticultura del pais descansa en cultivos tropicales de exportacién tales como
banano, mango, pifia, papaya y melon. Sin embargo, la produccion de frutales
deciduos ha sido desarrollada por pequefios agricultores cuyos productos son
exportados hacia el resto de Centroamérica. Por ejemplo, el 49% de la superficie
cultivada de ciruela es realizada por agricultores que cuentan con menos de 1
manzana; similares cifras se observan en melocotdbn y manzana, 36% de la
superficie cultivada en ambos casos.
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Cultivos permanentes de mayor importancia
entre pequenos agricultores

Cultivo Superficie cultivada Superficie Porcentaje
por pequefios agricultores total
Ciruela 823 1,685 49%
Durazno y melocotén 1,582 4,386 36%
Manzana 1,616 4,513 36%
Guisquil 437 1,750 25%

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 2002

A los beneficiarios del Programa, se les otorga asistencia técnica gratuita por
cuatro afios y el costo en la adquisicion de plantas. Sin embargo, el requisito que
limita el acceso de pequefios agricultores es el establecimiento de un area
minima comercial de 2 hectareas o aproximadamente 3 manzanas.

La Estrategia busca el acceso al Programa a pequefios agricultores (menores de
1 manzana) a traveés de distintas formas asociativas por parte de PROFRUTA. El
impacto econémico de las inversiones se puede estimar con base en un area
minima a establecer de frutales con agricultores asociados, la densidad de
plantas por unidad de area y el costo por planta.

Con base en una densidad de 350 plantas por manzana y un area a establecer
de 200 manzanas se requeririan aproximadamente 70,000 plantas. Cada planta
tiene un costo de aproximadamente Q12.00, lo cual representaria una inversion
de Q840,000, a lo cual debera agregarsele el costo de la asistencia técnica a
una tasa de Q72,000 por afio para hacer un total de Q912,000.

4.1.6 Proyecto de Diversificacion Productiva (2KR)

Este Programa es financiado por la Cooperacién Japonesa y tiene como objetivo
desarrollar programas de microriego; el Programa otorga en calidad de fondos
no reembolsables la infraestructura de riego y los insumos de produccién.

La Estrategia plantea reorientar las inversiones del Programa 2KR en los
municipios priorizados por el Programa de Dinamizacion de las Economias
Campesinas, de manera que éstas se puedan concentrar en l0os municipios en
extrema pobreza y en el tipo de productores identificados en éste Programa.

4.1.7 Programa de Produccion de Semilla Certificada de Papa

El ICTA es una entidad autonoma y descentralizada del MAGA encargada de
promover el desarrollo cientifico y tecnologico del agro guatemalteco. Su
principal labor se ha concentrado en apoyar la evaluacion de nuevas variedades
e hibridos de granos béasicos y papa, entre otros.

Desde hace varios afios cuenta en sus instalaciones en Labor Ovalle,
Quetzaltenango, una estacion experimental con capacidad limitada de producir
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papa certificada. Debido al escaso presupuesto asignado por el MAGA, la
institucion no puede satisfacer las necesidades del sector; y por otro lado, el alto
costo de la semilla certificada no permite que pequefios agricultores tengan
acceso a variedades mas rendidoras.

En Guatemala se producen anualmente alrededor de 100 mil toneladas métricas
de papa, de las cuales el 50% es exportado a El Salvador. Aproximadamente, 27
mil agricultores se dedican a este cultivo y el 55% son agricultores de menos de
1 manzana. Es importante destacar es que solamente Huehuetenango,
Quetzaltenango y San Marcos producen el 76% de la produccion nacional.

Tamano de fincas de papa

Tamanfo de finca Numero de

. Porcentaje
(manzanas) fincas

<1 14,824 55%
1-2 6,542 24%

2-5 3,872 14%
5-10 1,145 4%
10-32 506 2%
32-64 54 0.2%
Total 26,984 100%

Fuente: IV Censo Agropecuario

La Estrategia plantea el fortalecimiento financiero del Programa de Semilla
Certificada de Papa del ICTA con el fin de elevar la productividad de pequefios
agricultores de papa.

Con el fin de mitigar los problemas de liquidez financiera de pequefios
agricultores, el agricultor recibira un quintal de semilla certificada a cambio de un
quintal de semilla de su propia cosecha. El costo de la semilla seria cubierto
parcialmente por el agricultor de acuerdo al precio de la papa en el mercado.

Para estimar el impacto economico de esta medida en la estrategia se debe
partir del precio de un quintal de semilla certificada, el area promedio cultivada
por un pequefio agricultor y la cantidad de semilla por unidad de area.

En términos generales, un agricultor necesita de 2 a 3 quintales por cuerda de
semilla y el costo de un quintal de semilla certificada podria estar alrededor de
Q500. Con base en un precio estimado de Q100 por agricultor, el monto del
subsidio seria de Q400 por quintal.

Atendiendo una necesidad de 3 quintales por agricultor y un nimero potencial de
5,000 agricultores se requeririan producir 15,000 quintales que representarian
una inversion de 7.5 millones de quetzales, de los cuales el 20% seria cubierto
por la venta de la semilla entregada por el agricultor y el 80% como subsidio del
gobierno (6 millones de quetzales) .
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4.1.8 Programa de granos béasicos

Este Programa fue creado con el fin de reactivar la produccion de granos
basicos en areas geograficas de alta potencialidad agroecologica. El Programa
dona 25 libras de semilla de maiz y 2 quintales de fertilizante a agricultores con
extensiones menores a una manzana.

En el caso de agricultores excedentarios hasta 10 manzanas, el Programa
otorga un crédito mediante la dotacion de insumos consistente en semilla,
fertilizantes, insecticidas y herbicidas, por un valor de mercado de Q900, mismo
gue cobrado al final de la cosecha por un precio de Q500.

El Programa también ha apoyado la creacién de grupos de agricultores y los ha
convertido en productores de semilla, brindando créditos en insumos y
asegurando las ganancias de la cosecha al constituirse en compradores directos
de la semilla obtenida.

En cualquier caso, el Programa asigna un equipo de técnicos encargados de
brindar asistencia técnica y dar seguimiento a las acciones planificadas. Los
cultivos que estan siendo apoyados son maiz blanco, frijol negro, ajonjoli y arroz.

Sin duda alguna, la debilidad mas importante del Programa es que actualmente
no asiste a agricultores del altiplano del pais. Por lo tanto, la Estrategia plantea
ampliar la cobertura del Programa de Granos Béasicos hacia los municipios en
extrema pobreza mediante su fortalecimiento econémico.

En 2006, el Programa tuvo una asignacion Q,3,337,578. Bajo la perspectiva de
la Estrategia se buscaria triplicar el presupuesto del Programa hasta un monto
de Q10 millones.

4.2 Instrumento nuevo: Fondo de Apoyo a la Economia Campesina

El Fondo de apoyo a la economia campesina se plantea como un mecanismo de
implementacion rapida que puede abordar vacios de los instrumentos existentes.
Mediante la creacion de éste instrumento se intenta beneficiar a 165,000
familias.

El Fondo deberd evolucionar hacia un modelo de transferencias no
reembolsables condicionadas. Inicialmente, el Fondo constara de los siguientes
componentes:

» Transferencias no reembolsables : estardn orientadas a apoyar
proyectos productivos en actividades agricolas y no agricolas. Las
transferencias no reembolsables se focalizardn en grupos organizados
que tendrdn que presentar un plan de inversion explicando en qué
actividades invertirdn los recursos para dinamizar su economia y como
piensan darle sostenibilidad.
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» Bonificacibn ambiental : se concibe como un pago a los agricultores por
desarrollar acciones de enriquecimiento (utilizacion de abonos organicos)
y proteccion del suelo (construccion de estructuras, establecimiento de
sistemas agroforestales), proteccion y conservacion de fuentes de agua; y
manejo de otros desechos.

- Microcrédito: Esta concebido como un instrumento financiero destinado
a generar ingresos y fomento de la pluriactividad. Se focalizara
principalmente en grupos organizados de mujeres. LoS grupos
organizados deberan presentar una propuesta de inversion acompafada
del plan respectivo, detallando los beneficios individuales y colectivos, el
plan de pago y la sostenibilidad que tendra la inversion. EIl microcrédito
iniciard con una tasa de interés reducida y progresivamente se
incrementara (de acuerdo a una evaluacion de resultados).

Respecto a la asignaciéon de recursos financieros, el Fondo debera dedicar el
70% de sus recursos a transferencias no reembolsables, un 20% para el pago
de bonos ambientales y el 10% a proyectos de microcrédito. Se aplicara un
sistema de monitoreo que contribuya a la transparencia del proceso, el que
podra estar integrado por las organizaciones participantes.

4.3 Coordinacion interinstitucional

El tercer componente del Programa es la coordinacion interinstitucional. Esta
tiene como objetivo el continuar priorizando y focalizando instrumentos
existentes para atender a los municipios priorizados. Con esto se intentara
aumentar las inversiones en otras areas econdmicas no agricolas. Por el
momento, se plantea que la coordinacion interinstitucional debe realizarse en el
Gabinete de Desarrollo Rural.

5. Metas del Programa

Las metas del Programa de Apoyo a la Dinamizaciéon de las Economias
Campesinas se subdivide en dos componentes: metas relacionadas con la
aplicacion de instrumentos existentes y metas derivadas de la aplicacion de
instrumentos nuevos. El Cuadro 8 muestra las metas por los dos componentes
del Programa.

Derivado de la reorientacion de programas existentes la meta es atender un total
de 391,443 familias; mediante la creacién del Fondo de Apoyo a la Economia
Campesina la meta es atender a 165,000 familias. En forma conjunta, el
Programa deberda atender un total de 556,443 familias que representan
2,782,215 personas. El Programa deberd especificar en sus reportes de
avances, el numero de familias con jefatura femenina que han sido atendidas.
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Cuadro 8. Metas de atencion del Programa de Apoyo a la Dinamizacion de las
Economias Campesinas, en 125 municipios priorizados
Metas del Programa

Familias  Poblacién

Instrumentos Existentes

Arrendamiento solidario 15,000 75,000
Ayuda alimentaria 148,514 742,570
Programa de silos metalicos 5,000 25,000
Programa de fertilizantes 220,000 1,100,000
Programa de fruticultura 800 4,000
Programa de diversificacion productiva 3,500 17,500
Programa de semilla certificada de papa 5,000 25,000
Programa de granos basicos 10,000 50,000
Sub-total 407,814 1,957,215
Fondo de Apoyo a la Economia Campesina

Transferencia no reembolsables 70,000 350,000
Bonificacion ambiental 85,000 425,000
Microcrédito 10,000 50,000
Sub-total 165,000 825,000
Gran total 556,443 2,782,215

6. Institucionalidad propuesta

Se ha elegido establecer una institucionalidad que permita asegurar la
participacion social necesaria para adaptar los programas existentes, los
programas nuevos Yy los contemplados en la coordinacién interinstitucional a las
caracteristicas socioeconémicas y culturales de la poblacion beneficiaria.

En la institucionalidad propuesta, subyace también un interés por alentar una
nueva relacion del Estado con la sociedad civil en términos de transparencia,
descentralizacién, participacion y co-gestion moderna de recursos publicos,
contrarrestando tendencias verticales de gestion publica y el clientelismo politico
tanto gubernamental como de las organizaciones sociales. Se reconoce al
Sistema de Consejos de Desarrollo como la estructura que facilita los procesos
de ejecucion, sin llegar a ser los espacios de la toma de decisiones. Este mismo
criterio de facilitacion se aplica al papel que desempefiaran las organizaciones
sociales nacionales.

Para ejemplificar la propuesta de arreglo institucional considérese la Figura 1.
Dicha figura muestra que el Programa, adscrito a la Vicepresidencia, estara
constituido por un Consejo Directivo y una Unidad Ejecutora.
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El Consejo Directivo estara integrado por representantes del sector publico y de
las organizaciones sociales, para darle participacion a la sociedad civil y
coherencia al proceso de toma de decisiones. ElI Consejo tendria entre sus
funciones principales las siguientes:

Nombrar al director ejecutivo del Programa
Aprobar o improbar los planes operativos
Aprobar o improbar el presupuesto de operacion del Programa

Aprobar o improbar los informes anuales presentados por la direccion
ejecutiva

Coordinar con otras dependencias del Ejecutivo acciones de desarrollo
rural; y en particular con el MAGA, la aplicacion de los instrumentos
identificados en la estrategia de redireccionamiento.

Vicepresidencia

1

Consejo Directivo MAGA, FONAPAZ,
(unidad verificadora) > otros

comunitarios de

desarrollo y del Programa

Organizaciones
de base

ORGANOS DE N4 N4

CONSULTA:
Consejos

Unidad ejecutora

Proyectos MAGA

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA

Figura 1. Esquema de la propuesta de arreglo institucional para la ejecucion del

Programa de Apoyo a la Dinamizacion de la Economia Campesina

El Programa contard con su propia unidad ejecutora y coordinara con las
organizaciones sociales y los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES)
para focalizar las acciones del Programa. La Unidad Ejecutora tendra las
siguientes funciones:
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* Administrar financiera y técnicamente los instrumentos nuevos que lo
componen.

* Aplicar los instrumentos
» Contratacion del cuerpo técnico de la unidad
» Verificar en campo el estatus de los beneficiarios

» Coordinar con COCODES y organizaciones sociales en temas tales como
priorizacion de proyectos, focalizacion de beneficiarios, entre otros.

» Decidir la asignacion de instrumentos cuando no existan COCODES u
organizaciones sociales.

La Figura 1 muestra ademas que la participacion de los COCODES sera de
caracter consultiva y no vinculante al momento de priorizar proyectos
productivos; sin embargo, tendran una participacion activa en el proceso de
socializar informacion relativa a los instrumentos exclusivos del Programa.

Las organizaciones sociales tendran la funcion de facilitar y acompafar a la
poblacion beneficiaria en los procesos de solicitud de beneficios; sus opiniones
seran consideradas de caracter consultivo y no vinculante en la priorizacion de
proyectos.

En ambos casos, organizaciones sociales y COCODES, estaran facultadas para
realizar un proceso de auditoria social de las acciones que ejecute el Programa.

7. Presupuesto

Las implicaciones presupuestarias del Programa se dividen conforme el tipo de
instrumento a aplicar (Cuadro 9). Los instrumentos existentes obligan al estado a
redireccionar recursos a los 125 municipios que componen esta Estrategia y en
algunos casos a ampliar las asignaciones presupuestarias de los Programas
existentes.

La Estrategia de redireccionamiento no exige que el Gobierno asigne fondos
adicionales a los Programas, sino orientarlos hacia las areas de interés con el fin
de satisfacer las metas establecidas en el capitulo anterior. En total, el Gobierno
deberé redireccionar Q 42.7 millones en el accionar de los siguientes programas:
Programa de arrendamiento solidario, Programa de silos metélicos, Programa de
Fertilizantes y el Programa de Fruticultura.

Debido a ampliaciones en la cobertura del Programa de Ayuda Alimentaria,
Programa 2KR, Programa semilla certificada de papa y el Programa de Granos
Bésicos, el MAGA debera ampliar el presupuesto de las entidades y programas
referidos en un monto estimado de Q 39 millones, que representaran una
ampliacion en los recursos asignados al MAGA por el Ejecutivo.
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Finalmente, se plantea que la creacion del Fondo para Economias Campesinas
para los Municipios en Extrema Pobreza inicie con una asignacién por parte del

Ejecutivo de Q 200 millones.

El presupuesto combinado de la aplicacion de instrumentos existentes y la
operacion del nuevo Fondo requiere un presupuesto de Q 281.7 millones.

- Presupuesto
Componentes Instrumento Far_nl_lla_s necesario
beneficiarias
(Quetzales)

Programa de arrendamiento

solidario 15,000 7,500,000
Programas Profruta 800 840,000
descentralizados Programa diversificacion
existentes del MAGA productiva (2KR) 3,500 10,000,040

Semilla certificada de papa

(ICTA) 5,000 6,000,000

Ayuda alimentaria 148,514 16,312,071
Programas existentes del Silos metdlicos 5,000 1,375,000
VISAN Programa de fertilizantes 220,000 33,000,000

Programa de Granos

Bésicos 10,000 6,700,000
Sub total 407,814 81,727,111

Transferencias no
Fondo de Apoyo a la reembolsables 70,000 140,000,000
Economia Campesina Bonificacion ambiental 85,000 40,000,000

Microcrédito 10,000 20,000,000
Sub total 165,000 200,000,000
Gran total 572,814 281,727,111

8. Seguimiento y evaluacion

Aunque en principio se reconoce que el presente Programa es una propuesta
gue busca generar cambios en la politica publica a largo plazo, las acciones
siguientes se plantean como estratégicas para que sean vinculantes en el
ejercicio presupuestario 2007.

Estas acciones son las siguientes:
1. Lacreacion de un instrumento juridico de soporte al Programa,

2. Que las organizaciones sociales mantengan el espacio politico en la
conformacion del Consejo Directivo; y

3. La creacién de la Unidad Ejecutora que se encargue de disefar el

Programa con base en los lineamientos preestablecidos por las mesas de
didlogo y contenidas en este informe.

19



ANEXO A: MARCO LOGICO DEL PROGRAMA DE APOYO PARA
DINAMIZACION DE ECONOMIAS CAMPESINAS
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Marco Logico del Programa de Apoyo para Dinamizacion

OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

de Economias Campesinas

* Aumentar los ingresos de los pobladores rurales que viven en condiciones de pobreza; particularmente en los 125

municipios que integran la primera fase del Programa, y

* Mejorar las capacidades de produccion y de sostenibilidad de los medios de vida de las familias campesinas que
viven en condiciones de pobreza, y que se han visto afectadas por la crisis internacional de precios de los principales
productos de exportacion, la apertura comercial y fendmenos naturales recientes.

Objetivo Programético 1 y 2: Aumentar la produccion de los principales productos agricolas en los 125 municipios

priorizados, y garantizar la seguridad alimentaria

acceso mediante la produccion alimentaria, en los 125 municipios priorizados.

-no exclusivamente a través de ayuda alimentaria- mejorando su

PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES RESP- PRESUPUESTO | OBSERVACIONES
TIEMPO
REORIENTACION DE PROGRAMAS EXISTENTES

Brindar a 15,000 « |dentificar a las « No. De municipios | *MAGA 30,000,000
familias apoyo familias interesadas (indicar nombres)
financiero que les en participar en el en extrema pobreza
permita el programa. beneficiados con el
arrendamiento de » Elaboracion de plan Programa
tierra para cultivar de inversion. « NUmero de familias

Arrendamiento (Q500) y un fondo « Evaluacion de en extrema pobreza

Solidario para la adquisicion de propuesta de beneficiadas con el

insumos agricolas acceso a fondos. programa
para el » Entrega del apoyo * No. De familias en
establecimiento de del programa extrema pobreza
cultivos en la tierra con jefatura
arrendada femenina
(Q.1,500.00) beneficiadas
Garantizar a 132,143 | *Identificar a las *Total de solicitudes *MAGA 30,000,000.00

Ayuda Alimentaria

familias de una
dotacion bésica de
alimentos para un
periodo de tres
meses, mejorando su

familias interesadas
en participar en el
programa.
*Recepcion y
evaluacion de

procesadas *NUmero
de familias
beneficiadas.

*Total de raciones
entregadas.
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PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES RESP- PRESUPUESTO | OBSERVACIONES
TIEMPO
acceso mediante la solicitudes.
produccién *Entrega de apoyo
alimentaria alimentario
Dotar a 5,000 familias | *Recepcion y *NUmero de familias *MAGA 2,250,000.00
de silos para el evaluacion de beneficiarias.
almacenaje de granos | solicitudes.
Silos Metélicos basicos para su *Coordinacion de
consumo. construccion de silos.
*Entrega de silos a las
familias beneficiarias.
Incrementar los *Recepcion y *NUmero de familias *MAGA 66,000,000.00
rendimientos de maiz | evaluacion de que reciben
y frijol de 220,000 solicitudes. fertilizante.
Programa de - ) . d
Eertilizantes familias campesinas, En't.rega e
por medio de la fertilizantes.
entrega de 3 sacos de
fertilizante por familia.
Fomentar con 800 *Seleccionar frutales *Cantidad de familias | *MAGA 912,000.00
familias el de acuerdo a participantes en el
establecimiento de condiciones programa.
plantaciones de agroecoldgicas de *Cantidad y tipo de
frutales que cada region. arboles establecidos
complemente sus *Promocién de un por familia.
ingresos familiares. programa de asocio
de frutales con otros
ProFruta . -
cultivos de ciclo corto.
*recepcion y
evaluacion de
solicitudes.
*entrega de plantulas
y abonos de
establecimiento.
Mejorar las *Recepcion y *Cantidad de sistemas | *MAGA- 10,000,000.00 Cada sistema
Diversificacion capacid_ades evaluacion de de ,riego establegi_dos. PLAMAR permite_irrigar un
Productiva 2KR productivas de 3,500 | propuestas. *NUmero de familias promedio de media

familias por medio del
establecimiento de

*Verificaciéon de
fuentes de agua

beneficiadas
*Tipo de cultivos

manzana. El apoyo
incluye capital
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PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES RESP- PRESUPUESTO | OBSERVACIONES
TIEMPO
sistemas de riego *aprobacion e beneficiados con el semilla para el
unifamiliares y instalacion de sistema de riego establecimiento de
asociativos. sistemas de riego. plantaciones
comerciales.
Incrementar los *Establecer convenio | *Convenio de ICTA 6,000,000.00 *La semilla tendra
rendimientos de la con el ICTA para el produccién de semilla un precio
papa por medio del desarrollo de la de papa. competitivo a fin de
uso de semilla semilla de papa *Planes de produccién extender su uso a
Produccion de certificada, certificada. y distribucién de la todos los
Semilla Certificada | beneficiando a un *Producir la semilla de | semilla. productores.
de Papa estimado de 5,000 papa certificada. *listado de
pequefios productores | *Entrega de semilla a | productores que
de papa. los pequerios tuvieron acceso a la
productores. semilla certificada de
papa.
Fomentar con 10,000 | *Seleccion de las *Namero de familias *MAGA 6,700,000.00 *Uso de variedades
familias campesinas variedades a utilizarse | beneficiadas. de semillas
del altiplano central la | por cada regién de *Area total cultivada mejoradas
produccién de granos | trabajo. de granos basicos. adaptadas a cada
G L bésicos para el *Recepcion y *NUmero de familias region de accion
ranos Basicos - - L
mercado interno. evaluacion de beneficiadas con del programa.
solicitudes jefatura femenina
*Entrega de semillas y
fertilizantes

Objetivo Programatico 3 y 4: Aumentar los ingresos de los hogares campesinos en pobreza y pobreza, en los 125
municipios priorizados, y generar empleo rural en los 125 municipios priorizados.

PROGRAMA OBJETIVO ACTIVIDADES INDICADORES RESP- PRESUPUESTO | OBSERVACIONES
TIEMPO
Fondo de Apoyo a la Economia Campesina (instrumento nuevo)
. Respaldar financiera | *Respaldar proyectos | *Numero de Unidad 140,000,000.00
Transferencias No o . e Y o .
Reembolsables y técnicamente el de ('jlverS|f|caIC|on organizaciones de Ejecutora
impulso de proyectos | agricola gue integre pequefios Programa
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TIEMPO
productivos agricolas | procesos de productores Dinamizacién
y ho agricolas organizacion, beneficiarios.
beneficiando a un produccién y
estimado de 70,000 comercializacion. *No. y tipos de
familias. proyectos
*Brindar apoyo productivos
financiero y técnico a | financiados y en
familias de escasos operacion.
recursos para el
establecimiento de
proyectos
productivos no
agricolas.
Establecer un fondo * Elaboracion de un *No. de familias Unidad 40,000,000.00
de bonos plan de incentivos beneficiadas Ejecutora
ambientales que para el desarrollo Programa
respalde iniciativas forestal de las Numero de proyectos | Dinamizacion
de introduccion y comunidades. gue reciben bonos.
L diversificacion
Bomflpacmn productiva y/o *Establecer *Area ambiental que
Ambiental conservacion del

medio ambiente a
favor de un estimado
de 85,000 familias.

programas de
fomento a la
conservacion de
fuentes de agua y
bosque en el &rea de
accion del proyecto.

se beneficia de las
acciones.

Micro-Crédito

Establecer una linea
de créditos para
10,000 familias con
produccion que
genera excedentes
para propiciar la
generacion de
empleo en las
comunidades

*Financiar iniciativas
econémicas
generadoras de
empleos en las
propias
comunidades.

*NUmero de
proyectos
financiados.

*Cantidad y calidad
de empleos
generados.

Unidad
Ejecutora
Programa de
Dinamizacién

20,000,000.00
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